
江苏土地资源现状与土肥工作

戴志新

(江苏省农业厅土肥站 )

江苏省滨临黄海
,

居长江
、

淮河的下游
。

境内河湖纵横
,

有太湖
、

高邮湖
、

宝应湖
、

洪

泽湖和 阳澄湖分布其 间 , 平原广布
,

主要由长江和淮河合力冲积而成
,

通常 以苏北灌溉总渠
、

串场河
、

新通扬运河为界
,

分为黄淮平原
、

江淮平原
、

滨海平原和 长江三角洲 4 部分
。

境内

南西部和北部有少量低 山丘陵 (连云港市郊的云台山是全省最高峰
,

海拔 62 5米 )
。

全省光照

充足
,

气候温和
,

雨量充沛
,

为江苏省农业生产的发展提供了得天独 厚的条件
。

一
、

土地资源现状

根据江苏省第二次土壤普查资料统计
,

全省农业用地 9 03 2
.

68 万亩
,

占总面积的 5 9
.

5 %
,

其 中农用耕地 8 2 2 4
.

32 万亩
,

林 园用地 7 2 1
.

87 万亩
,

牧业用地 8 6
.

4 9万亩
, 非农业用地 2 5 2 4

.

0 2

万亩
,

占总面积的 1 6
.

6 % ;
水域 3 6 2 1

.

8 7万亩
,

占总面积的 24 %
。

江苏省主要土壤有潮土
、

水稻土
、

棕壤
、

褐土
、

黄褐土
、

黄棕壤
、

砂姜黑土和滨海盐土

等 15 个土类
,

其 中以潮土和水稻土所 占面积最大
。

全省第二次土壤普查时将农用耕地评定为

5 级
。

年亩产粮食 7 00 公斤 以上为 1 级土壤
,

占 1
.

5% ; 6 00 一 70 0公斤为 2 级土壤
,

占 1 5
.

5%

5 0 0一 6 0 0公斤为 3 级土壤
,

占3 7旦石; 10 0一 5 0 0公斤为 4 级土壤
,

占3 6% ; 4 0 0公斤以 下 的 5

级土壤
,

占10 %
。

二
、

土地资源利用中存在的突出问题

建国切多年来江苏省农业不断发展
,

取得了 巨大成就
, 1 9理9年粮食产量为 7 5亿公斤

, 19 5 9

年
、

1 9 7 5年
、

1 9 8 3年总产分别跨上 1 0 0
、

2 0 0
、

30 。亿公斤的台阶
。

在连续几年遭受多种 自然

灾害情况下
,

年产粮食稳定在 3 00 亿公斤以上
,

1 9 9 2年达 33 2亿公斤
,

是 1 9 8 7年以来产量最高

的一年
, 油料总产达 ` 2

·

7亿公斤
,

创历史最高水平
; 棉花总产 5

·

2 7亿公斤
,

比 1” “ 7年增加”
·

整
亿公斤

。

农业资源开发 5 年投资 15 亿元
,

完成一批中低产田改造和吨粮田建设
。

但是江苏省

土地资源利用中还存在 以下一些突出的问题
。

(一 )耕地减少

建国初
,

江苏拥有耕地 8 2 8 5万亩 (统计年报数
.

卜
’

同 )
,

人 口 3 5 1 2万
,

人均耕地 2
.

4亩
。

到

1 9 8 0年底
,

耕地累计减少 1 3 3 0万亩
,

人 口 增加 : 4了。刀八
,

人均耕地为 1
.

2亩
,

人均耕地 减 少

一半
。

1 9 9 0年比 2 9 5 。年耕地又减少 2 2 5万亩
,

人 口增加 6 5一万人
,

人均耕地为 1
.

0 1亩
。

而 i , , 3

年耕地降到 6 7 4 3万亩
,

人 口增加到 6 9 6 7万人
,

人均耕地仅为 0
.

98 亩
。

从 1 9 4 9年到 1 9 9 3年的 44

年中
,

耕地平均每年减少 30 万亩左右
。
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二 )土城地力下降

一是基础地力下降
。

据全省土壤监测点 n年动态监侧资料
,

目前土壤的基础地力产量 比

80 年代初亩产下降 5 公斤 以上
,

其 占投肥后产量的 比率下降 0
.

8一 2
.

8个百分点
。

南通市 1 9 8 4

一 1 9 9 1年间
,

稻麦两熟的土壤基础地力产量
,

每亩下降 77
.

6公斤
,

基础地力下降 8
.

9 个 百分

点
。

若地力继续下降
,

后果将是严重的
。

二是耕层变浅
,

容量增加
。

沿江及里下河地区的土壤耕层厚度
,

由 1 9 8 0年的 1 5
.

3厘米降

至又9 8 9年的 13 厘米
, 9 年间耕层厚度数少 2

.

3厘米
。

沿江的靖江市 7 年间耕层容重增 加 0
.

02

克 /厘米
3 ,

里下河宝应县增加 0
.

0 4克 /厘米
3 。

三是土壤养分失衡
。

主要是效速钾大幅度下降
。

全省第二次土壤普查后
,

由于有机肥
,

特别是富含钾素的农家肥
、

绿肥
,

河泥肥施用量大幅度下降
,

钾素投入阵重不足
,

入不敷出
。

近 10 年来
,

全省土壤速效钾含量平均以 2
.

3毫克 /千克的速度下降
。

地力下 降的原因是多方面的
,

主要是有机肥料投入下降 (苏南有的田块每年每亩仅施用

儿百公斤有机肥 ) , 土地用多养少
;
复种指数较高

,

全省 1 9 9 2年达 1
.

8 4 ,

而南通市 已达 2
.

3 4
。

( 三 )耕地后备资源少

江苏省耕地后备资源主要由海涂
、

内陆滩地
、

荒山
、

荒地等组成
,

开发利用难度较大
。

海堤到平均高潮线的土地作为近期可围垦的土地资源为 12 4万亩
,

堤内已围未利用或工 程未

配套有待进一步开发的土地资源 90 万亩
,

两者之和可作近期可 以开发利用的滩涂面 积
,

共计

21 4万亩
。

内陆滩地一共 2 60 万亩
,

其中里下河湖荡滩地 1 10 万亩 (运西 49 万亩
,

运东 61 万亩 )
。

荒 山70 万亩荒地 1 55 万亩
。

粗略估计
,

耕地后备资源仅有 6 00 万亩左右
,

远远少于我国其它省 区

耕地后备资源的数量
。

江苏省不但耕地后备资源少
,

而且现有耕地中低产土壤面积大
。

1 9 9 0年对全省高
、

中
、

低

产田的面积进行了调查
,

高产田 1 6 8 6万亩
,

占2 4
.

6 %
,

中产 田 3 3 8 4万亩
,

占 4 9
.

5% ;
低 产 田

1 7 6 8万亩
,

占2 5
.

9% , 中
、

低产田合计 5 1 5 2万亩
,

占全省耕地的 75
.

4%
,

可见
,

改 良中低产

田依然是一项十分艰巨的任务
。

三
、

农业持续发展

我省农业的持续发展
,

要贯彻
“

谁政策
,

二靠科技
,

三靠投入
”

的战略
,

迅速提高农业

综合生产能力
,

走高产
、

优质
、

高效之路
。

(一 ) 保护耕地

没有土地便没有农业
。

十分珍惜每一寸土地
,

合理利用每一寸土地
,

这是 中国的国策
。

而对于人多地少的江苏来说更是如此
,

保护耕地应实行
“
开源

”

与
“

节流
”

并举
。

1
.

加强基本农田的保护和管理
。

为 了确保全省基本农田面积的稳定
,

提高基本农田的

质量
,

保证国民经济的发展和人民生活对耕地的基本要求
,

必须坚决贯彻落实 《江苏省基本

农田保护条例》的规定
,

把保护基本农田通过法律形式确定下来
,

为稳定农 田
、

稳定粮食
、

稳

定农业
,

保证国民经济的健康发展提供有力的法律保障
。

要认真抓好基本农田保护区划定试

点
。

突破一点
,

取得经验
,

全面推动
。

认真总结丹阳
、

张家港
、

泰县和新沂 4 个试点县睁市 )

的经验
。

由于受地理位置
、

人口状 况
、

社会经济发展程度以及建设用地对耕地的需求等诸多

因素的影响
,

各地耕地保护率各不相同
,

一般苏南耕地保护率在 80 % 以上
,

苏中为 85 % 以上
,

而苏北则在 90 % 以上
。

下半年全省推广试点经验
,

全面开展基本农田保护区划定工作
,

年底
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)、 }长
_

七亢成基 本农田保护 区 划定任务
。

刘定基本农 川保护仄
,

一要明确责任
,

由各级 政府组

织
,

责成土地
、

农业
、

环保
、

建设等部门全力做好划定工作
,
二要规定用途

,

基本农 田只能

种植粮
、

棉
、

油
、

菜等主要农作物
,

不准建坟
、

建窑
、

挖砂
、

取土
、

采矿
、

开挖鱼塘或 抛 荒
、

污染
、

破坏地力
; 二要严格 审批

,

今后没有特殊情况
,

不准 占用
,

非 占用不可的
,

)
枷请省

政府审批
,

并增收基本农田再造费
,

实行
“

占一造一
”

原则 , 四要奖罚分明
,

基本农田保护工

作做得好的
,

大力表彰
,

对于违法的要严肃处理
,

采取限期拆除违章建筑
,

对当事人 罚 款
、

给予行政处分
.

收取荒芜等行政
、

经济制裁措施
,

有力保护基本农田
。

2
.

进一步开展 土地复垦开发
。

在保护耕地的同时
,

要有计划有步骤地实现不同层次的耕

地收支平衡的战略 目标
,

省政府 已经把每年复垦耕地 10 一 15 万亩的任务列为政府年度 目标管

理 内容
,

抓紧编制完善全省各级土地复垦 10 年规划
,

在进一步查清土地后备资源的基础上
,

确定不同地区 土地复垦开发的重点内容以及分年度实施计划
;
在实行

“

谁破坏
、

谁复垦
”
原则

的同时
,

进一 步制定完善土地复垦的优惠政策
,

实行
“

谁复垦
、

谁受益
”

的办法
,

调动各方面土

地复垦的积极性
。

(二 )科技兴农

依靠科技进步
,

实行农
、

科
、

教结合
,

高新技术适用技术和传统技术结合
,

走科技兴农

之路
,

加快实现
“
四化

” :

1
.

种植制度多样化
:

要大力推 J
’ 一 “
两早一水

”

等多种形式的多熟制
,

由二元结构向粮
、

经

饲
、

肥多元结构转变
,

发展多种形式的间套种
,

实行立体种植
。

2
.

作物 品种优质化
:

优质高产
,

种子是基础
,

要 以种引路
,

加快引种隔离区 建 设
,

大

力引进和招三
, ”
国 内外名特优新品种

,

特别是 园艺作物要捷足先登
,

率先突破
。

今年是种子年

以科
,

子服务为突破 口
,

改变
“

多
、

乱
、

杂
”
状况

,

实现统一供种
。

3
.

肥料施用配方化
:

要增加肥料投入
,

大力推行因土因作物配方施肥
,

增施有机 肥 料

和磷钾肥
,

优化肥料结构
。

通
.

栽培技术简易化
:

目前比较成熟的抛秧
、

套播麦
、

地膜棉等省工
、

节能
、

简单
、

易行

等轻型栽培技术
,

尤其在苏南发达地区更受欢迎
,

不断完善配套
、

扣: ,
’

一

“
免耕抛秧 + 稻套麦

”

等新型耕作栽培新体系
。

〔三 )提高地力

省委
、

省政府要求
,

每年建设吨粮 111 1 0。万亩
,

改造低产川 2 0() 万 l订
,

坚持
一

合理布局
、

科

学规划
、

突出重点
、

分步实施
” , ;高标准

、

高起点
、

因地制宜
,

综合治理
,

努力改善 生 产条

件
,

特别是贫 困地区
,

劳动力充裕
,

通过以
一

L代娠等方式
,

大搞农田基本建设
,

推行合理轮

作轮耕
,

恢复和发展有机肥料
.

推 !
` 一

和优化配方施肥技术
,

提高化肥利用率
,

以提高地方增

加农业女展后劲
。

提高地力要采取多渠逆
、

多形式增加对农业投入
:

一是增加农业开发资金
,

一

二是扩大农

业利用外资
;
三是增加集体经济对农业投入

, 四是调动农民积极性增加劳务投入
。

(四 )完善服务体系

经济越发达
,

越要加强农业社会化服务体系的建设
,

达到
“

三化
” :

一 是一体化
:

要适应市场经济要求
,

更新观念
,

更新知识结构
,

更新服务内容
,

从以产

中服务为主
,

逐步转向产前
、

产
`
1
, 、

产后系列服务 , 从技术服务为主转向技工贸
、

产供销一

沐化的技术经济服务
,

积极参与外 向型农业的拓展
。

二是规模化
:

村综合服务站与专业服务队
,

要进一步发展壮大
,

坚持和发展
“

五统
”

服务
,
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拓宽服务领域与规模
,

逐步形成内联千家万户
,

外联市场流通的服务纽带
,

成为规模经营的

依托
,

提高规模效益
。

三是产业化
:

要继续坚持
“

围绕服务办实体
, :尔好实体 促服务

” ,

不断增强服务的实力和

活力
,

走服务产业化之路
。

同时
,

也 扮正确处理好技术服务与经营服务的关系
,

统一领导
,

切

不
一

可有所偏
!女

。

(五 )调整农业结构

按照改革开放的总体要求
,

江苏省农业结构调整思路是
:

调优粮食生产
,

稳定棉花油料
,

大搞多种经营
,

开发名特优新
,

建设商 靛
: 墓地

.

突破加工增值
。

根据江苏省农村经济和生产特点

全省可分成两大块
: 一 块为苏锡常和个省各大 中城市的郊区

.

人均耕地少
,

乡镇工业发达
,

大

部分劳力已 从农业转移到二
、

三产业
_

L
,

信息灵
,

流通方便
,

市场容量大
。

这些地区的耕地

主要用于保 「l粮
、

油料
、

工业原料和菜蓝于等
,

水域
、

山 区搞特种水产
、

水果等
,

成为城市

副产品从地和出 :l[ 创汇的高效型农业
,

这一地区的农业生产旅本属 当地 自给型结构
,

在平原

耕地上主要是发展乡镇工业
、

保 :1I 粮和菜篮子
; 另一块是苏北和丘陵山 区

,

人均耕地资源相

对多 一 些
,

乡镇工业不发达
.

农业结构比较单一
,

粮食比较充裕
,

而农民 比较贫困
。

这一地

区调整的潜力大
,

是调整的重点地区
。

苏北
一

此 乡镇之所以很快富起来
,

就是 因为在调整农

业结构
,

大力发展多种经营土有所突破
-

四
、

土肥工作的主要任务

农业是国民经济的基础
,

而土肥又是 农业生产的攀础
。

土肥工作要为持续农业发展服务
,

.

忧必须抓好 以下 4 方面的工作
。

(一 )抓基础性工作

1
.

土壤监测
:

千方 百
一

计提高土壤肥力监测质量
, 一

要统一规范
,

坚持标准
,

邓格 执 行
“
三统一定

” 、 “
五准确

” 、 “
四及时

” 。

即统一方案
、

技术规程
、

实施标准
、

定点化验 ; 施肥量
、

田间记载
、

产量
、

采样和化验要准确
; 及时汇总

、

上报
、

处理和应用
。

二要审定老点
,

选建

新点
。

以资料的完整性
,

地点的稳定性
、

土壤的代表性
、

人员的积极性取舍老点
,

在果树
、

疏菜
、

茶园等地选建部分新 点
。

三是健全检定制度
。

四要建立 监测点标准化档案及微机管理

系统
;
定期通报监测信息

,

进一步为农业生产提供指导
、

服务
。

2
.

土肥测试
: 一 要加强测试网络运行竹理

,

进一步完善化验室的规章制度
,

对重 点 化

验室进行
·

次质量检查
,

提高测试人员索质
。

二要切实抓好 化肥监测工作
,

认真学 习《质量法》
.

巩固化肥质检 网络
,

不 断提高质检工作质量
,

_

卜L是没有通过训
`

量认证的化肥质检站
,

要争取

1一 艺年内全部通过计量 认证与有关部门密切 含作
,

坚决打击假劣化肥
,

真正体现质检工作

的公证性
、

权威性和科 学性
。

三要按照农业部的规定做好
“

一肥两剂
”

的检验登记及肥料新品

种的管理工作
。

3
.

中低产土壤改良
:

认真组织苏南中低产土壤改 良实验区的二期开发工作
.

多 种 渠道

争取开发经费
、

确保这一工作顺利进行
。

(二 )抓技术推广工作

1
.

箱: ,
’

`

配方施肥
:

为了保证配方施肥试验
、

示范和 {洲
’ 一

L作顺利开展
,

各地要 争 取当

地政府支持
,

争取一定的配套资金
。

二要有计划
、

有步骤地建立配肥站
,

开发不同作物的系

列专用肥
,

有条件的地方可 自办配肥站
,

经济实力较薄弱的
,

要发挥专业优势
,

tJJ 技术入股
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的方式与其它部门联办
,

使配方施肥技术的推 J
一

落到实处
,

今年争取配方施肥面积达 4 7 0。万

亩次
。

三要切实抓好部
、

省优化配方施肥试点县工作
,

严格按《方案》实施
。

2
.

恢复有机肥料施用
:

一要恢复发展绿肥生产
,

种植面积达到 6 00 万亩
。

要 因地制宜
,

走多

品种
、

多用途
、

高产量
、

高效益的综合开发途径
,

建立绿肥 良种基地
,

实行恢复与发展并举

良种与 良法配套
,

生产与加工结合
,

积极发展粮肥共生
、

粮饲兼用的经济绿肥
。

二要继续搞

好秸秆还 田
,

扩大机械化秸秆还田
,

苏南地区仍然重点推广水旋耕麦秸直接还 田技术
, “
两早

一水
”

种植区重点推 !
’

`

玉米秸秆直接还田技术
,

徐淮地区重点推 J
’ 一

留高茬和行间铺草技术
,

力

争全省秸秆还田面积达到 5 0 0 0万亩次
。

三要大力推广机械化吸喷河泥肥
,

重点攻克喷头堵塞

难关
,

并加强管理
,

使机械化吸喷河泥肥面积超过 30 万亩次
。

四要加强农家肥的积制和城肥

利用
,

使每亩施用高质量有机肥达 1 吨以上
。

( 三 )开展超前性技术研究

1
.

在施肥方面
:

研究确定肥料结构
、

施肥制度
、

施肥方法和咨询服务体 系
,

为 划定土

壤施肥类型分 区确定配方施肥参数和施肥模式
。

开发计算机指导平衡施肥
; 研究 开 发 新 型

肥料与应用技术
,

为研制和开发桑
、

茶
、

果
、

蔬菜等名特优产品和特种经济作物 的 配 方 肥

料
,

开发应用主要农作物多品种系列化的追肥
,

推广应用有机无机复合肥等新型肥料 , 开展

有机肥资源的开发与利用
,

开发利用香豆等新型经济绿肥
,

吸喷河泥泵的吸头研 制的与改进

等
。

2
.

在土壤改 良方面
:

要建立改 良实验区
,

坚持
“

六结合
、

五治理
”

的原则
,

即实 行 用地

和养地相结合
,

改 良和利用相结合
,

生物措施 和工程措施相结合
,

有机肥和无机肥相结合地

力建设和 良种 良法相结合
,

当前和长远利益相 结合
、

坚持 山
、

水
、

田
、

林
、

路综合治理
,

探

索一整套的改土培肥模式
,

指导全省中低产土壤改 良
。

3
。

在土壤肥料信息管理系统方面
:
根据多年来在土壤调查

、

土壤肥力
、

土壤 耕 作
、

植

物营养与施肥
、

测试新技术等方面取得的大量资料
,

建立数据库和信息系统
,

掌握和反映卜

壤肥力 变化
、

肥料投入结构等
,

做到信息收集
、

分析
、

整理
、

汇总
、

交流
、

反馈的规范化
,

为宏观决策调控提供及时
、

可靠
、

综合性的信息服务
。

(四 )开展实体性工作

各市
、

县土肥部门要想方设法兴办各类实体
,

一方面围绕土肥业务办实体
,

兴建配肥站

开发系列专用肥
、

继续搞好农化服务等
。

另一方面也可以拓开土肥办实体
。

同时积极鼓励创

办中外合资企业
。

总之
,

只要有利于农业生产力水平的提高
,

有利于农村经济的发展
,

有利

于农民发展生产增加收入
,

特别是有利于增强土肥系统 自身实力
,

我们就应该向四面八方延

伸
,

在 自我壮大
、

自我发展
、

自我完善过程中更有效地对农业生产的持续稳定发展发挥积极

的作用
。
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