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摘  要：针对我国保障粮食安全和应对全球变化的双重目标，分析了我国发展低碳农业存在的主要问题，并提

出了发展对策。建议基于生态农业、循环农业和生态高值农业的原则，从政策、法规和技术 3个方面促进我国低碳农

业的发展。发展对策主要包括：贯彻中央一号文件，制定完善的政策法律法规体系及财政补贴；立足各地农情，大力

发展区域低碳农业适应性体系；推广低成本低碳农业适应性技术，发展农村低碳农业合作组织；优化低碳农业发展外

部环境，提高公众低碳农业认知意识。 
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近一世纪，支撑人类社会经济活动的主体能源是

化石能源，由此建立的高碳经济产业导致二氧化碳等

温室气体的过量排放，是全球气候变暖的根本原因。

英国在 2003年发表的《能源白皮书》中首次提出“低
碳经济”的概念[1–3]。我国是农业大国，以低碳经济

为基础的理念和思想在农业当中可以得到广泛的应

用和普及，可以为我国发展低碳经济，实现可持续农

业做出重要贡献。 

1  我国农业发展阶段及环境问题 

1.1  中国农业发展四阶段 
我国农业从 1978 年改革开放至今，先后经历 4

个发展阶段：高产阶段(1978—1984 年)、优质阶段
(1985—1991年)、高效阶段(1992—2001年)、安全可
持续阶段(2002—)[4–6]，每一发展阶段都有各自的目

标与农业特征(表 1)。 
 

表 1  改革开放后中国农业发展阶段与各阶段农业特征 
Table 1  Main features of every agricultural development stages after reform and opening-up in China 

 高产阶段 优质与高效阶段 安全可持续阶段 

时段 1978—1984年 1985—2001年 2002— 

主要发展模式 高碳农业 “两高一优”农业 生态农业 
主要目标 提高产量，解决温饱 改善农产品质量，高产，优质，

高效并重 
保障生态环境，大幅度提高农业生产能力、

产业化水平和竞争力 
农业特征 调整作物结构，提升工业肥料

投入量，推行多熟种植，防止

病、虫、杂草危害 

扩种高效作物，大兴特种养殖，

推广高效技术，建设高效农田

减少工业肥料投入量，农业生物质资源、

水土资源和废弃物资源生态高值化利用，

产前、产中、产后低碳化生产及加工 

 
1.2  农业发展与环境恶化 

纵观改革开放后我国农业发展史，粮食安全和环

境效益之间的矛盾一直伴随左右。中国人口基数庞

大，从最初解决温饱到现在保障 13 亿人民粮食安
全，必定要以牺牲一定环境利益为代价。1949—1998 
年间，我国粮食年总产量与化学氮肥年施用量的相关

系数高达 0.9，但是氮肥的增产效果却随施氮量的增
加而降低，从反映氮素农业效益的收获物含氮量占总

收入氮量比例来看，已经从 1979 年的 57% 下降
为 1998 年的 43%[7]，工业氮肥的过度使用需要消

耗更多的化石能源并增加水体及大气面源污染，加

速气候变化，增加农民成本。农村每年燃烧大量作
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物秸秆释放大量二氧化碳和悬浮颗粒物，不仅会导

致更严重的温室效应并严重污染周边城市的空气质

量[8]。中国民众对肉类和奶类的需求不断上升大大

提升了家禽及畜牧业的发展，据联合国粮食及农业

组织(FAO)报道，牲畜产生的温室气体已经超过了汽
车，同时牲畜饲养与森林争地，导致有助于调节气

候的森林面积减少，从而进一步加剧了气候变暖的

趋势[9–11](表 2)。 
 

表 2  中国发展低碳农业存在的主要问题 
Table 2  Main problems of low-carbon agricultural development in China 

发展内容 发展目的 发展现状 污染形式 已采取的应对策略 

省份 作物 氮肥过量 

江苏 水稻 50% 
华北 玉米 66% 
陕西 小麦 100% 

山东 番茄 80% 

①氮肥生产过程原料开采

及能源燃烧排放大量温室

气体 
②淋洗和径流损失导致水

体富营养化 
③氮肥分解氨气导致酸雨

①根据各地土壤含氮情况及作

物需求减少氮肥用量 
②采用器械适当深施肥料，采

用滴管施肥代替大水大肥 
③改良肥料性能，添加抑制剂提

高氮肥利用率，减缓氨气排放 

工业肥料(以
工业氮肥为

例)[12] 

保障粮食安全、

保障农产品供应

在过去 10 ~ 30 年间粮食作物和过去 
10 ~ 15 年集约化蔬菜和水果体系中，
氮肥的过量施用日趋严重 

  

年份   秸秆焚烧区面积(万 km2) 

2002 0.558 

2003 0.612 

2004 0.894 

2005 1.696 

农业废弃物

(以作物秸秆
焚烧为例)[13] 

节省农民劳动成本

秸秆焚烧最严重区域集中在淮河流域，

河北南部、陕西中部也比较严重，

青海、西藏基本无秸秆焚烧 

①秸秆焚烧过程排放大量

温室气体 
②重金属和农药残留物污

染土壤环境 
③农业污水增加面源污染

④农业废弃物导致病毒传

播，疾病蔓延 

①量化我国各地区年均产生的

农业废弃物，确定各种消纳和

利用途径比例及具体应用情况

②利用秸秆还田、秸秆饲用、

秸秆发电使秸秆资源化利用 
③利用多技术手段相结合综合开

发治理使农业废弃物高效利用 

年份 CH4(万 t) N2O(万 t) 

2002 970.5 55.7 

2004 990 56.8 

2006 1 060.4 58.7 

2007 911.8 54.6 

畜牧业、养殖

业(以畜禽生
产温室气体

排放量值为

例)[9] 

保障蛋白总摄入

量与动物蛋白总

摄入量 

1979—2003 年，城镇居民家庭人均
消费肉类增加 1 倍，农民人均消费
肉类增加 3 倍 

①牛羊等反刍动物的肠发

酵排放大量温室气体 
②动物粪便分解排放大量

甲烷和氧化亚氮 
③畜牧饲料生产与饲养过

程存在大量能源消耗 

①选育个体生产力高的品种，减

少动物饲养总数和甲烷排放量 
②在饲料中添加抑制剂改良饲

料性能，规范日常喂养方式 
③对畜禽养殖场进行改造，及

时贮存处理粪渣，推广干法清

粪工艺，建设液体粪污大中型

沼气工程 

 
2  低碳农业内涵与国外低碳农业现状及发
展模式 

2.1  低碳农业内涵及几种农业发展模式内在联系 
低碳农业以“三低三型”(低能耗、低污染、低

排放、节约型、效益型、安全型)为主要特征，是一
种以减少工业化肥生产及使用为核心的新型农业发

展模式。区别于绿色农业、循环农业、生态高值农业，

低碳农业明确以“碳”为指标，以农业产前−产中−

产后的温室气体减排为目的，以实际可行技术手段为

基础实现节能减排、农民增收(表 3)。 
以上 4种农业经营发展模式并不是相互独立的，

它们共同强调以最少的环境代价和资源消耗获得经

济、社会、生态效益的三赢局面。绿色农业和循环农

业是我国已经正在发展中的农业经营模式，是实现

我国未来生态高值农业的基础。低碳农业在绿色农 

业和循环农业的基础上进一步明确以碳输入为指

标，以温室气体减排为目的的新型农业发展模式，

是低碳经济在农业方面的延伸和发展，是当下高碳

农业的转变方向。 

2.2  国外低碳农业发展现状及模式 
发达国家低碳农业起步早、效果好，主要是因为

建立起一系列科学管理方法及良好的政策扶持与推

动(表 4)。虽然基于长期试验和大量调查研究已经证
明，对于我国过量施肥的集约化农田体系，可以减少 
25% ~ 50% 的化肥用量而不降低产量，在满足区域
粮食安全的同时减少温室气体排放[18–21]。但是，我

国低碳农业仍然发展缓慢，政府和社会各层次都对降

低肥料施用量是否能满足粮食安全保持怀疑，同时由

于人口基数庞大，仍然需要追求高产，很难将“低碳”

与“粮食安全”完美结合。 
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表 3  不同农业发展模式主要含义与目标 
Table 3  Main meanings and targets of different agricultural development modes 

 绿色农业[14–15] 循环农业[16] 生态高值农业[17] 低碳农业 

含义 以生产无公害农产品、绿色

食品和有机食品为目的的

无毒无害无污染的农业发

展模式 

以推进各种农业资源往

复多层与高效流动为目

的，从而实现节能减排与

增收的农业发展模式 

以市场为导向，按照生态学

原理和经济学原理，运用现

代科学技术和管理手段，实

现经济、社会、生态效益最

佳的农业生产经营模式 

以低能耗、低污染、低排放，利

用节约型技术，减少各种资源的

消耗，减少人力、物力、财力投

入，将农业产前、产中、产后对

社会带来的不良影响降到最低限

度的农业发展模式 
目标 ①形成绿色农产品结构 

②形成绿色农业指标体系

(生产环境、生产资料、生
产环节、收获、储运、加工、

包装、销售) 

①形成废弃物交换循环

利用要素耦合等农业产

业化网络体系 
②形成清洁生产和节约

消费 

①形成以农产品安全为基

础，以可持续农业、智能农

业和高值农业为内容的农

业产业体系 
②建立集休闲、观光、教育、

文化于一体的高值化服务

型农业产业 

①形成肥料高效利用体系(如改善
氮管理目标) 
②形成生物质能源 (如农业废弃
物)优化利用体系 
③形成农林畜牧多位一体的立体

低碳模式 
④提升土壤固碳效率 
⑤形成政府−农民−消费者自上而
下的低碳发展理念 

 
表 4  发达国家低碳农业进展与主要措施 

Table 4  Main measures for developing low-carbon agriculture in some developed countries 

美国 加拿大 法国  澳大利亚 

①保护性耕作及休耕(减少化石
能源投入及作业成本) 
②改进农艺做法(减少对化肥、
杀虫剂及其他投入物的依赖性) 

①执行农地造林制度(发挥森林系
统抵消温室气体排放量的功效) 
②农作物与豆科作物适度轮作(减
少对氮肥投入物的依赖性) 

①种植需氮作物并施以适量的无机

氮肥(提高土壤有机碳的吸存量) 
②长期施用动物性堆肥(提升土壤
有机碳储存效果) 

①采用浓缩饲料、替代

饲料(减少牲畜肠发酵所
产生的甲烷等温室气体)

     
3  我国低碳农业发展对策 

迄今世界上还没有一个国家的农业现代化是建

立在低碳经济的发展模式上，中国正在走出一条低碳

农业的发展之路，这将是国家农业发展方式的重大创

新[1]。由于现阶段农业持续的高碳输入将对我国未来

环境安全及粮食生产产生不容忽视的影响，为了加速

我国高碳农业向低碳农业转型，实现农业现代化可持

续发展提出如下建议。 

3.1  贯彻农业发展低碳理念，完善低碳农业政策
法规支持体系 

3.1.1  贯彻中央一号文件，夯实低碳农业观念   2004  
—2013 年，中央一号文件连续 10 年关注“三农”
问题，已成为聚焦当下农业问题的专属名词(表 5)。
虽没有专门提及低碳农业，但部分内容与“低碳农

业”的发展目标与理念不谋而合，是当下高碳农业

的转变方向与未来低碳农业及生态高值农业实现的

基础[22]。 
 

表 5  2004—2013 年中央一号文件关于低碳农业理念表述 
Table 5  Main concepts about low-carbon agriculture in No.1 Central Document from 2004 to 2013 

年份 文件 低碳农业理念表述 
2004 中央一号文件 加强良种繁育，病虫害防治，扩大有效灌溉面积 
2005 中央一号文件 加强良种补贴、测土配方、开展节水设备补助 
2006 中央一号文件 推进技术支持，节水、节肥、节药，控制农业面源污染 
2007 中央一号文件 完善补贴政策，加快发展农村清洁能源，提高可持续发展能力 
2008 中央一号文件 大力发展节水灌溉，加强耕地保护，土壤改良，继续加强生态建设 
2009 中央一号文件 加快畜牧标准化养殖，推进生态重点工程建设，扶持农民专业合作社 
2010 中央一号文件 建设高标准农田，构建生态安全屏障，推进农林废弃物资源化、清洁化 
2011 中央一号文件 大兴农田水利建设，加强水资源配置，完善水资源管理体制 
2012 中央一号文件 提升农村金融服务，依靠科技创新驱动，振兴农业教育，发展农业人才 
2013 中央一号文件 东北四省节水增粮，推行最严格耕地保护制度，继续完善农村配套金融服务 

 
3.1.2  完善低碳农业法律政策支持体系    低碳农
业法制建设不局限于立一部低碳农业基本法和相关

单行法的范畴，它涉及整个法律观念的更新。在制

定和修改涉及农业法律时要始终贯穿低碳农业的理

念，把这种理念融入整个法律体系之中[23]。中央和

地方政府决策者必须全面思考当前中国低碳农 
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业发展现状，制定相关政策法规规范低碳农业稳步

进行。 
十多年来，中国相继出台《基本农田保护条例》，

修订了《土地管理法》等一系列有关农业生态环境保

护的法律法规[24]。但随着高碳农业带来诸多环境问

题，必须有针对性尽快制定并完善农业投入品对生态

环境影响等相关标准，加强农产品标准的制定，控制

过量化学品投入引起的食品安全和环境安全问题，规

范低碳农业发展。如应修订《固体废物污染环境防治

法》、《水污染防治法》、《节约能源法》、《清洁生产法》

等法律，对农业资源的节约、废弃物的回收、有害物

质的使用及排放等做出特殊的规定 。 
3.1.3  取消相关财政补贴，建立合理财政补贴供应 
系统    中国的农业补贴起始于 20 世纪 50 年代
末的“机耕定额亏损补贴”，之后扩展到农用生产资

料的价格补贴、农业生产用电补贴、贷款贴息补贴等

方面[25]。但目前部分补贴已成为氮肥过量生产、过

量施用及环境污染加重的推手。2013 年中央一号文
件强调完善农业补贴政策，进一步推广农民直接补

贴、良种补贴、农机具购置补贴及农机以旧换新试点。

新的补贴政策旨在提高农户集约经营水平，寻找发展

可持续农业与相应金融支持体系的完美契合点。 
 

表 6  涉及低碳农业理念部分法律法规与农业补贴 
Table 6  Main laws and subsidies relate to low-carbon agriculture concepts 

年份 法律法规 年份 农业补贴 

1989 环境保护法 2005(中央) 奶牛良种繁育补贴 

1993 农业法 2008(中央) 秸秆能源化利用专项补贴 

2001 农药管理条例 2009(中央) 太阳能光电建筑应用实施意见 

2001(修订版) 畜禽养殖污染防治管理办法 2009(中央) 提高农村沼气建设补助标准 

2003 农村沼气建设国债项目管理办法 2010(四川广元) 温室气体减排交易项目补贴 

2005 草畜平衡管理办法 2004—2012(地方) 各省市有机肥专项补贴 

2012(修正版) 清洁生产促进法 2012(中央) 农业机械购置补贴实施指导意见 

 
3.2  立足各地农情，大力发展区域低碳农业适应

技术体系 
我国各地区光、热、水等自然条件及低碳农业发

展区位优势与限制因子存在巨大差异[26]。长江流域

及长江以南耕地只占全国总耕地的 37.8%，拥有的
径流量却占全国的 82.5%；黄淮海三大流域径流量
只占全国的 6.6%，而耕地却占全国的 38.4%。全国
有相当大的农业面积易受洪、涝、旱、渍等自然灾害

的侵扰。低碳农业的发展必须因地制宜，各地政府应

立足本地农情，通过政策推动、制度保障、技术创新

等手段聚集各方力量和各类要素资源，充分挖掘开发

本农区碳资源，大力发展低碳农业，加快农村经济发

展方式转变，提升现代农业发展水平和农业生态文明

水平(图1~图3)。 
3.2.1  东北低碳农业发展及限制因子    东北作为
北国粮仓，是中国贡献商品粮最多的地区，土地面积

无论是人均还是总面积都占全国首位，拥有全国最多

的后备耕地和丰沃的黑土地带[31–32]。温度是东北低

碳农业发展的主要限制因子。东北农区年均秸秆总产

量约为 1.13×104 万 t，但冬季气温较低，达不到沼 

 

(CH4、N2O 增温潜能分别为 CO2 的 25 倍和 298 倍) 

图 1  2008 年各农区氮肥施用温室气体折合 CO2 当量排放总量[27–28] 
Fig. 1  Contribution of N fertilizer use to GHG emissions in different agricultural region in 2008 
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图 2  2008 年各农区粮食作物秸秆及其他秸秆总产量[29-30] 
Fig. 2  Straw resource and their total yield of different agricultural region in 2008 

 

(CH4、N2O 增温潜能分别为 CO2 的 25 倍和 298 倍) 

图 3  2008 年各农区家畜肠道发酵及粪肥折合 CO2 当量排放范围[9, 28] 
Fig. 3  Contribution of livestock enteric fermentation and manure to GHG emissions in 2008  

 
气发酵的最低要求，需花费大量财力物力提升沼气发

酵装备与技术，虽有利于低碳农业发展，但经济效益

却是负值。同时，东北农区黑土是土壤有机碳含量最

高的土壤之一，氮肥施用折合温室气体排放当量较

低，但由于近几年养分的投入不足及过度垦殖造成的

水土流失，导致作物每年从土壤中带走的养分得不到

有效补充，造成土壤养分平衡失调、理化性质恶化、

土壤有机碳含量下降，增施化肥虽然可以使大部分农

田土壤有机碳库呈稳定上升趋势，但肥料生产、运输、

投入过程中也会产生大量温室气体。因此，必须根据

东北地区实际情况，进一步推广测土配方施肥，进一

步推广秸秆还田、平衡施肥、少耕免耕等保护性耕作

措施，构建满足东北地区需要的低碳农业发展模式。 
3.2.2  黄淮海及长江中下游低碳农业发展及限制
因子    黄淮海及长江中下游农区氮肥施用及家畜
肠道发酵折合温室气体排放当量、秸秆资源都位居全

国前列，发展低碳农业潜力巨大。农业产业结构转型

及市场需求是该农区发展低碳农业主要限制因子。以

黄淮海区为例，在高度发达市场经济驱动下，该农区

原有的“粮食作物-经济作物”二元结构迅速向“粮

食作物−经济作物−饲料作物”三元结构转型。畜牧

业、林果业、水产业不断壮大，但传统农业改造难度

大，配套设施与技术落后等一系列问题随之隐现。在

集约化蔬菜和水果生产体系中，该农区氮肥施用通常

过量30%，部分地区已经超过 50% 甚至更多。大部
分农业从业者没有认识到充分利用土壤中来自上季

作物、有机肥、灌溉水、粉尘和降雨的有效氮，也包

括因缺乏学习途径而缺少氮肥管理最佳技术。该农区

必须在保持农业高度集约化生产的同时，控水控肥，

在向畜牧业、林果业、水产业转型同时构建农业废弃

物资源利用化技术，形成包括“猪、沼、果”及其与

农业配合“四位一体”在内的生态农业工程模式，合

理利用大量秸秆和畜粪资源，实现低碳农业经济、社

会、环境的三赢。 
3.2.3  华南低碳农业发展及限制因子    华南沿海
农区以双季稻为主要粮食作物，是我国双季稻种植的

典范地区，其稻田单位面积温室气体排放量普遍较

高，因此，传统双季稻种植管理方式是该农区低碳农

业发展主要限制因子。众多研究表明：CH4 和 N2O 
是稻田在不同阶段排放的温室气体，CH4 排放受气
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温、降水等自然因素影响较大，N2O 更依赖于水肥
管理措施等人为因素[33–35]，因此，应注重二者整体

的温室效益。华南大部分地区稻田水分管理方式由传

统的淹水灌溉转向中期晒田和湿润灌溉的方法，在高

氮投入背景下，虽减少 CH4 排放，但不可避免增加

了 N2O 排放，抵消部分 CH4 减排效果。因此，以

低碳农业为出发点，以低氮投入为主要手段，通过优

化华南地区双季稻田水肥管理措施，根据区域双季稻

需肥特性针对性追肥，改进种植方式，优化育种，可

提高氮肥利用率，降低晒田期土壤速效氮含量，从而

减缓因晒田提高 N2O 排放的负面作用。稻田 CH4 

排放量占整个中国排放总量的 17.93%，除华南双季
稻地区外，长江中下游稻作区、西南稻作区也是农业

温室气体贡献大户，因此，各区域稻田温室气体减排

是发展中国低碳农业极为重要的组成部分。 
3.2.4  西部地区低碳农业发展及限制因子    西北
及青藏高原地区属于我国高海拔农业区域，自古以来

具有极为浓厚的农业色彩，农业资源与生态环境的约

束是该地区低碳农业发展的主要限制因子。西部内陆

地区水资源极为短缺，年均降水量不足 200 mm，单
位耕地面积可利用水量仅为全国平均的 1/10，水土
流失面积占其土地总面积的 60% 以上，土地荒漠
化，盐碱化，草地退化等现象十分严重，与其他农区

大水大肥形成鲜明对比[36–37]。既要发展该地区低碳

农业，又要保证农民收入，改变农业粗放经营的现状，

难度非常大。未来该地区低碳农业发展应立足于特色

农业，结合退耕还林、退牧还草、生态家园工程建设，

在中央政府支持改善农业生产条件和生态环境的大

方针下，进一步发展以专用玉米、糖料、制种、棉花、

苹果、肉羊、牛奶为优势品种的低碳农业支柱产业。 

3.3  发展农村低碳农业劳动合作社，优化低成本
低碳农业适应性技术体系 

3.3.1  根据区域特点，推广适应性技术    建立一个
跨部委的国家领导小组，各地农业科技部门和农业推

广部门在各级行政部门支持下，积极推行低成本的低

碳农业生产新技术。 
传统高碳农业向低碳农业的转化关系到农民的

切身利益，农民最关心的问题是这些温室气体减排方

法的可行性和盈利性，我国现阶段低碳农业在农民群

体中普及较低，大多还只停留在文字宣传和小区实验

阶段，离大田推广和运用还有一定距离，如何提升农

民参与低碳农业的积极性是首需解决的问题，因而，

要首先推广使用低成本的低碳农业生产适应技术。 
在水资源匮乏的西北、华北等地区研发各种器械

及低成本的水溶肥，加强技术培训和市场管理，加强

对相关设备进行补贴，积极推广滴管施肥技术，一般

可节水 30%，节肥 20%，首年投资成本约为 500 ~ 800
元/亩；在畜牧业较发达的青藏高原区、蒙新高原区、
黄土高原区等地区加强有机无机肥配施培训，开展减

少有机肥生产中氮素损失的研究，扩大商品有机肥的

补贴政策，有效利用粪肥及其他有机资源中的氮素；

在低纬度光热充足地区积极利用太阳能等新型绿色

能源替代化石能；在农业发达的东北、黄淮海、长江

中下游地区可适当借助现代生物技术改良，设计培育

高产优质的新品种，借助多学科综合原理和工程技

术，提高农产品品质，提高化肥使用效率。在各农区

采用合理的间套作体系，如豆科植物间作、农林复合

间作等，从而替代合成氮肥的使用，积极帮助农民调

整农业种植结构，推广农民用得起、用得上的生产技

术，促进和保障各区域粮食生产的稳定发展。 
3.3.2  农业劳动合作社是发展低碳农业的必然选
择    农村基本生产单位是农户，极为分散和孤立，
缺乏普遍的组织与领导，直接影响低碳农业规模化、

集约化、标准化发展。例如，一户农户或一片种植园

实行低碳农业模式，而周围耕地仍采用高碳模式的石

化农业，该生态模式下的土壤、空气和水源仍会受到

影响和污染，从而影响低碳农业发展、增加其发展成

本。低碳农业有集群发展的先天优势，集群发展不仅

是农业发展的内在需要，更是低碳经济发展的必然要

求。农民分散生产难以推动低碳农业发展，而农民专

业合作社以同类农产品为对象基于“民办、民管、自

愿”的原则在组织分散农民提高商品率、改善农民独

自决策效率、延长产业链等方面有积极的作用，是适

合低碳农业集群发展的有效组织形式。 

3.4  优化低碳农业发展外部环境，完善全民认知
意识推广体系 

3.4.1  藉由消费者驱动低碳农业发展    低碳农业
的发展与进步并不局限于政府与农民本身，还需要整

个社会的参与，其中包含市场、科研等多部门的合作，

因此提高全社会公众的低碳农业意识，是共同适应低

碳农业的必然选择。 
消费者可由其食品选择影响决策调整，形成市场

驱动力量，来改变农产品产销结构，对环境生态做出

具体贡献，藉由食品消费变革，促使农业朝向低碳产

业的道路前进[38]。 
3.4.2  藉由金融信贷市场调控低碳农业结构    加
大对低碳农业投入，以市场经济引领低碳农业发展。

调整银行金融信贷服务结构，加大对低碳农业的支
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持。银行可根据农业项目内容有针对性发放贷款，鼓

励绿色信贷，鼓励投资低碳生产领域，鼓励碳金融和

绿色农业金融产品的创新，使资金流入与低碳农业相

关的各个农业角落。同时，可以尝试以温室气体减排

额作为抵押物，为低碳农业项目做融资。再次，低碳

农业的发展需要一个传递信息、构建企业与农民良性

循环的低碳农业中介服务体系，因此发展低碳农业中

介服务组织与低碳农业环保服务组织是低碳农业市

场发育的重要内容。 
3.4.3  藉由媒体提升低碳农业全民认知    充分利
用网络、广播、电视、报刊等传播媒介，通过多种途

径和方式，广泛开展宣传教育，使全社会提高低碳农

业的意识，开展自觉的低碳农业适应和减排行为。通

过开展针对性培训，可使小范围运用的具体技术迅速

辐射整个地区，促进区域低碳农业的持续发展。 
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Analysis of Policies, Regulations and Technological Systems to  
Develop Low-carbon Agriculture in China 

JIN Chen1,2, SUN Bo2,3, ZHAO Qi-guo2,3, LI Hui-xin1* 
(1 College of Resources and Environmental Science, Nanjing Agricultural University, Nanjing  210095, China; 2 State Key 

Laboratory of Soil and Sustainable Agriculture(Institute of Soil Science, Chinese Academy of Sciences), Nanjing  210008, China; 
3 National Engineering Research and Technology Center for Red Soil Improvement, Red Soil Ecological Experiment Station, 

Chinese Academy of Sciences, Yingtan, Jiangxi  335211, China) 

 

Abstract: In order to achieve the dual goals for safeguarding food security and meeting the challenge of global change, the 

main problems in developing low-carbon agriculture in China were analyzed and strategies were put forward. The development of 

low-carbon agriculture should conform to the principles of ecological agriculture, circular agriculture and ecological high-value 

agriculture, and integrated policies, regulations and technologies should be taken to scale up low-carbon agriculture practices. The 

main strategies include: 1) understand the spirit of No.1 Central Document and develop a sound legal system as well as an 

advanced financial subsidy frame, 2) expand the regional low-carbon agriculture system according to the local agricultural 

situations, 3) extend the low-cost technologies and establish the farmer cooperative organizations of low-carbon agriculture, and 4) 

raise public awareness and optimize the external environment for low-carbon agriculture. 

Key words: Low-carbon agriculture, Policy, Regulations, Green house gas, Limiting factor 
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