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摘  要：随着我国设施蔬菜产业的迅速发展，设施农业生产系统的经济和社会可持续发展成为人们关注的焦点。

本文以南京市典型设施蔬菜生产系统为例，围绕设施蔬菜生产的经济收益和社会管理方式，在设施蔬菜生产者和管理

层问卷调研的基础上，构建相应评价指标体系，研究了设施蔬菜生产的经济和社会管理现状。结果表明，设施蔬菜生

产的经济收益尚可，但多数蔬菜产量呈逐年下降趋势，其收益较难满足生产者较重的经济负担，缺乏相关政府补贴政

策；生产基地的社会管理手段有限且缺乏力度，如农用物资未实现统一化管理，蔬菜质量控制手段有限，缺乏有效农

业技术推广服务。最后，针对设施蔬菜系统的经济与社会管理现状，提出了一些促进系统可持续发展的建议。 

关键词：设施蔬菜生产系统；经济；社会管理；可持续发展 

中图分类号：S-1

农业是中国国民经济的支柱，其可持续发展备受

关注。目前国内外已有不少学者从可持续发展角度对

农业系统进行评价[1–3]。尽管农业可持续很难精确地

进行测定和定义，但近 20 年来诸多报道一致认为农
业系统可持续发展包括环境、经济、社会三方面[4–6]。

首先，在发展农业生产的同时要做到环境友好；经济

上要维持生产作物产量及收入的稳定；社会可持续则

指农业生产做到自给自足，农民收入均衡且生活质量

稳定甚至有所提高。 
设施蔬菜生产作为一种密集型农业，近年来在我

国快速发展，虽保证了全国各地蔬菜市场的稳定供

应，但也出现了不少问题。如设施菜地的土壤氮磷养

分积累严重[7]，酸化、盐化[8–9]以及重金属污染[10–11]

问题突出。针对这些问题，诸多报道均是从环境可持

续的角度提出建议与对策[7–11]。而同样作为设施蔬菜

可持续生产的重要方面，该农业系统经济和社会管理

可持续研究较少。因此鉴于江苏省是我国设施蔬菜生

产的典型代表[12]，且近 10年来该农业生产在南京市
发展尤其迅速。本文以南京设施蔬菜生产系统为例，

通过经济收益以及社会管理方面的指标对其可持续

性进行评价，为优化生产体系以及实现可持续的设施

蔬菜生产提供理论依据。 

1  研究区概况 

南京地区的设施蔬菜生产主要以政府企业共建

的各个设施基地为单位，其经营管理模式主要分 3 
类，分别为公司+个体农户、公司+合作社、公司经
营模式。根据经营管理模式，4 个典型的设施蔬菜基
地被选作研究区，它们主要分布于江宁区和溧水县，

其地势平坦，年平均气温约为 15℃ ~ 16℃，年降水
量约达 1 000 mm。研究区土壤主要为黄土母质发育
的水稻土，类型主要是黄泥土、马肝土和河淤土。选

定的 4 个基地分别标记为公司+个体农户，公司+合
作社1，公司+合作社 2 和公司型；其蔬菜种植规模分
别为 27、200、100 和 20 hm2；种植年限则为 4 ~ 12 
年不等。这些基地均是征用当地农民转让出经营权的

土地，建造设施大棚，再租赁给外来农民或公司统一

管理聘用工人进行生产。 
研究区域内种植的蔬菜品种较多。按其可食部分

划分，主要蔬菜包括茄果类(番茄、茄子、辣椒、黄瓜
等)，叶菜类(苋菜、青菜、空心菜、韭菜等)，球茎类(小
白菜、花菜、卷心菜等)，茎菜类(芹菜、莴笋等)，根菜
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类(萝卜)和豆类(豇豆)等，每年平均种植 3 ~ 5 季。 

2  研究设计 

2.1  评价指标建立 
2.1.1  经济可持续指标建立    作物产量稳定性、作
物收益水平以及政府补贴政策贯彻情况被选作评价 

设施蔬菜生产系统经济可持续性的指标 (表 1)。 
稳定的作物产量是农民获得稳定经济收入的先

决条件。作物产量稳定性可由产量趋势指数(ITY)来
衡量，由下面的方程式[2]计算所得： 

i d c1 ( 1) 0
ITY

f f f
N

× + × − + ×
=          (1) 

表 1  设施蔬菜生产系统可持续性经济和社会管理指标、临界值和意义 
Table 1  Selected economic and socio-institutional indicators and their threshold values and implications 

选择的指标 指标选择的理由 临界值及其意义 

经济可持 
续指标 

产量趋势指数 评价产量的稳定性 <0，作物产量有下降趋势；=0，作物产量趋于稳定；>0，作
物产量有增长趋势 

 <11 128，低于南京市农民的平均收入水平；11 128 ~ 28 312，
处于南京市居民的中等收入水平；>28 312，高于南京城镇居
民的平均收入水平[13] 

 

人均纯收入(元/年)① 评价作物收益水平 

<5 919，低于全国农民的平均收入水平；5 919 ~ 19 019，处
于全国居民的中等收入水平；>19 019，高于全国城镇居民的
平均收入水平[14] 

 政府补贴政策贯彻 降低农民投入资本，维持其生产积极性  

社会可持 
续指标 

农资投入管理现状 评价农资物品投入是否合理化，促进低

能耗农业 
 

 蔬菜质量管理方式 
及力度 

蔬菜质量影响市场价格和农民收入  

 农业推广服务效率 连接生产经验与科学理论的桥梁  

注：① 为 2010年收入。 

 
式中：fi为反映作物产量有所上升的农户数；fd为反

映作物产量有所下降的农户数；fc为反映作物产量保

持稳定的农户数；N为参与调研的农户数。 
作物收益水平由蔬菜生产者的年人均纯收入来

衡量。蔬菜生产者作为整个生产过程的直接执行者，

通过蔬菜生产得到的收入不仅代表了他们的收入水

平，也从一定程度上反映了设施蔬菜生产在经济上是

否合理。本文年人均纯收入数据采用的是 2010年的，
由各户的纯收入之和除以常住人口的总数得来。 

政府补贴政策也在一些农业系统可持续评价的

报道[2]中被提及，对于设施蔬菜生产系统，为了鼓励

农民从事设施蔬菜生产，政府补贴政策的贯彻可从一

定程度上降低农民的投入资本，维持农民生产的积极

性，保持设施蔬菜带来的收益，也间接促进了农业系

统经济可持续。 
确定评价指标的同时，设定了作物产量稳定性和

作物收益水平的阈值(表 1)。 
2.1.2  社会可持续指标建立   农资投入管理现状、
蔬菜质量管理方式及力度和农业推广服务效率选作

评价设施蔬菜生产系统社会可持续性的指标(表 1)。
可持续农业一般被视为低能耗型[15]，即农用物资投

入需合理化。设施蔬菜质量好坏直接影响到蔬菜产量

和市场上的价格，进而影响到菜农的收入，所以生产

过程中对蔬菜质量的监管很重要。农业技术推广服务

作为一项社会制度，决定了农户能否将自己较丰富的

生产经验与科学理论融合，其效率在一些报道中已被

选作评价农业可持续性的社会指标[1]。 
2.2  信息收集方法 
本研究采用多方参与的快速农村调查评估(RRA/ 

PRA)方式[16]对南京设施蔬菜生产系统的经济及社会

管理状况进行调查研究。调研时间为 2011年 8月下
旬、9月上旬以及 12月中旬。在各基地随机选择了 56
个农户参与调研。另外调研对象还有区农委、农技推

广人员以及各基地的负责人、技术员或生产组长。调

研主要分 3步，每一步的调研对象和内容见表 2。 

3  结果与讨论 

3.1  经济可持续 
3.1.1  作物产量稳定性    由表 3中可知，除了个别
基地的芹菜以及青菜产量较为稳定，其他蔬菜产量普

遍呈下降趋势。番茄、菠菜、茄子、辣椒以及黄瓜的

产量下降趋势较之于其他蔬菜更为严重。尤其是番茄

和菠菜，只要是种植了这两种蔬菜的农户普遍反映其

产量趋势逐年下降，这可能与严重的病虫害有关。而

以生产组长指导聘用工人种植为主的公司型基地，其

生产的各蔬菜产量则普遍稳定。 
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表 2  RRA/PRA 方式调研南京设施蔬菜生产基地的经济及社会管理体制状况 
Table 2  Details of RRA/PRA to characterize economic and social institutional aspects of greenhouse vegetable production system in Nanjing 

调研步骤 调研对象 调研内容 

第一步 农技推广人员； 
设施蔬菜基地负责人； 
基地技术员； 
基地生产组长 

基地相关背景信息：①基地地理位置；②基地种植历史；③基地规模；④基地经营管理模式；

⑤基地蔬菜的销售渠道 
经济方面：①政府补贴具体形式 
社会管理方面：①基地的生产资料管理方式；②基地的蔬菜质量管理方式及监管力度；③基

地周边的环境质量管理方式及力度；④承担种植技术指导的单位及其具体的职能分工 
第二步 基地农民； 

基地雇佣的种植工人 
经济方面：①家庭常住人口；②种植面积；③经济来源及收入；④作物产量；⑤政府补贴与否

社会管理方面：①农用物资的获取来源；②蔬菜生产过程中的质量控制手段；③是否获得相

关种植技术指导 
第三步 整理上两步调研所得 

信息； 
将结果图表化 

①分析对应图表，阐明南京设施蔬菜基地的经济及管理体制现状； 
②将图表对应文字整理成报告形式反馈给各调研对象，促进研究者与各调研对象的交流，进

而促进设施蔬菜生产管理体制的优化 
 

表 3  南京地区设施蔬菜基地主要蔬菜的产量趋势指数 
Table 3  Indices of trend of yield (ITY) for staple greenhouse 

vegetables in greenhouse bases of Nanjing 

产量趋势指数 蔬菜品种 

公司+合作社 1 公司+合作社 2 公司+个体农户

番茄 –1.00 –1.00 –1.00 

黄瓜 –0.77 –0.85 –0.83 

茄子 –0.77 –1.00 –1.00 

辣椒 –0.83 –1.00 –1.00 

青菜 –0.56 –0.50 0.00 

芹菜 0.00 0.00 –0.50 

空心菜 –0.25 –0.50 – 

莴笋 –0.60 –0.80 – 

苋菜 –0.17 – – 

小白菜 –0.50 – – 

菠菜 –1.00 – –1.00 

包菜 –0.67 – – 

韭菜 – – –0.67 

 
3.1.2  作物收益水平    各基地蔬菜生产者 2010
年人均纯收入的统计情况见表 4。目前各基地设施
蔬菜生产带给农户的纯收入普遍处于南京及全国

居民的中等水平。虽收入尚可，但是从事设施蔬菜

种植的农户有 90%左右的是外来者，他们的生活条

件普遍艰苦；除此之外，这些外来农民普遍是中青

年，他们一般都有两个以上的子女，子女在南京就

学还需交额外价格不菲的借读费，显然，他们需要

更高的收入。从调研中可知他们更关心产量及收入

状况，这导致他们高强度使用农用物资(如肥料、
农药等)，这可能会给设施蔬菜的可持续生产带来
风险[17]。 
3.1.3  政府补贴政策贯彻    补贴政策在农业系统
中施行，不但可以提高农产品的生产质量，还能提高

农业的环境和社会价值[18]。在农业生产的补贴政策

中，对农用物资(如肥料)的补贴最为常见[19-20]。通过

调研获知，南京设施蔬菜生产是受到当地政府扶持

的，政府部门为了鼓励更多农户加入设施蔬菜生产，

对肥料和设施钢架大棚的建造实行了补贴政策。然而

补贴一般都是以间接的形式存在。大棚一般均由政府

与基地企业共同出资承建。建好的大棚租赁给农户进

行种植生产，租赁费用年均约为 500 ~ 900元/亩(1亩 = 
667 m2)。对于肥料的补贴，则是由政府拨款给基地，
基地以购入肥料打折售给农户的形式实现补贴。但是

农户普遍反映大棚抗风雪性较差，易倒塌，不得不自

行承担自然灾害带来的损失，政府部门或农户对大棚

并没有购买保险。 

表 4  南京地区设施蔬菜基地蔬菜生产者的经济收入状况 
Table 4  Household income levels of greenhouse vegetable bases in Nanjing 

设施蔬菜基 
地类型 

有效调研 
农户数 

农户家庭 
平均人口 

2010年各基地农户家庭
人均纯收入(元) 

2010年各基地蔬菜生
产者人均纯收入(元)

收入水平评估 

公司+合作社 1 23 4 7 500 ~ 50 000 15 478 处于南京及全国居民的中等收入水平

公司+合作社 2 11 4 5 000 ~ 17 500 11 400 处于南京及全国居民的中等收入水平

公司+个体农户 8 4 5 333 ~ 22 500 17 844 处于南京及全国居民的中等收入水平

公司 – – – 14 400 处于南京及全国居民的中等收入水平

 
3.2  社会可持续 
3.2.1  农资投入管理现状    农用物资主要包括种
子、化肥、农药、农膜等设施蔬菜生产必备品。目前

各基地对这些物资的管理方式主要分 3 种。①由公
司采购并统一管理，公司型基地主要采用这种方式；

②基地指定农用物资类型(如肥料、农药)，并采购部
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分物资，农户可从基地附近的农资市场或异地购买，

使用方式则由农户自行决定，公司+合作社型基地普
遍采用这种管理方式；③对物资使用的品种和剂量都

不做要求，完全由农户自行决定，公司+个体农户型
基地则采用这种粗放的方式。但农民普遍缺乏合理利

用资源的意识，基地对农用物资的统一管理是有必要

的。从调研结果来看，只有公司型基地实现了对物资

的统一管理，其他基地对物资的管理还是很松散。这

些不利于实现可持续的设施蔬菜生产。 
3.2.2  蔬菜质量管理方式及力度    为了将收益最
大化，各利益相关者均较关注设施蔬菜质量。农户、

基地管理者以及市场管理者均采取了相关措施对蔬

菜质量进行控制监督。农户一般在蔬菜采收前一周停

止农药施用，以降低蔬菜上的农药残留量。各基地管

理者则对菜农每天采摘上来的蔬菜进行抽检，抽检结

果均在南京市蔬菜生产电子档案管理系统中进行了

登记，以便接受相关部门的检查与监督；但抽检项目

仅限于中等毒性的有机磷[21]，蔬菜中同样会危害人

体健康的硝酸盐[9]、重金属[22]等则不在检测项目之

列。市场管理者也和基地管理者一样，对每日进入市

场的蔬菜抽样调查，检测项目同样仅限于有机磷。由

此可见，目前各利益相关者对设施蔬菜的质量控制手

段及力度还是很有限的。蔬菜品质的参差不齐则可能

会影响农民收入，因此对蔬菜品质管理的力度还有待

加强。 
3.2.3  农业推广服务效率    农业技术推广服务主 

要由区农委、省农科院蔬菜研究所以及地方农科高校

提供，形式上以集体培训或田间指导为主。农业技

术推广主要是向农民提供合理灌溉施肥、田间管理

以及预防病虫害的相关技术信息。然而耕作活动对

环境和健康影响的宣传甚少，农民在种植生产中缺

乏环保意识。 
本文在调研基础上统计了 2010 年农业技术指导

频率和受过指导农户所占比例(表 5)。在调研的 55户
中，仅有 20% 的农户反映得到过指导，且指导频率
偏低，次数普遍低于 3次/年。可见农户和农技推广人
员间的互动很少，这一点与 Zhen 等[1]和 Huang 等[23] 
的调研结果类似。表 5亦反映了不同基地技术指导的
差异，公司+合作社 2 和公司+个体农户型基地受过
指导的农户各占其调研户数的 50% 和 33%，但公司+
合作社 1的农户均反映未获得过技术指导。这可能是
因为该基地地理位置较偏僻，距离技术服务提供单位

较远所致。而在公司型基地，雇佣工人均由生产组长

统一分配工作，统一指导进行设施蔬菜生产。另外通

过调研可知农民获取种植技术信息的渠道较多元

化，他们除了依靠自身的种植经验外，50% 的反映
与来自相同地方的农民间有经验交流，20% 的反映
受过农技推广人员的技术指导，还有 10% 的反映从
相关书籍获取信息。然而受过技术指导的农户普遍

认为指导不太适用，且农技推广人员缺乏实践，指

导停留于理论层面，他们更愿意相信自己，凭借自

身经验去种植。 

表 5  南京地区农技推广人员对设施蔬菜基地农民的技术指导状况 
Table 5  Frequency of technical training organized by agricultural extension workers for farmers in greenhouse vegetable bases of Nanjing 

农户 

公司+合作社 1 公司+合作社 2 公司+个体农户 合计 
2010年相关技
术指导次数 

农户数 比例 农户数 比例 农户数 比例 农户数 比例 

1 – – 4 25% 2 22% 6 11% 

2 ~ 3 – – 4 25% – – 4 7% 

4 ~ 6 – – – – 1 11% 1 2% 
无 30 100% 8 50% 6 67% 44 80% 

有效调研数 30 100% 16 100% 9 100% 55 100% 

 

4  结论与建议 

总的来说，设施蔬菜产量逐年下降，经济收益欠

佳，相关社会管理手段有限且缺乏力度。要促进设施

蔬菜系统经济和社会可持续发展，首先相关农业部门

需在探明作物产量下降原因的基础上寻找稳定产量

的对策。有了稳定的产量，农户的收入才可稳中盼升。

鼓励农民从事这项生产的补贴政策亦需进一步贯彻。 

另外，为了促进农民进行环境友好型生产，农技人员

除了要增加与农民间的互动，向农民提供适用的种植

技术，还需培养农民的环保意识。 
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Sustainability of Greenhouse Vegetable Production System in 
Nanjing: An Assessment Based on Economic and Social  

Management Dimensions 
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Environment, Yunnan Agricultural University, Kunming  650201, China) 

 
Abstract: Concerns are growing about economic and socio-institutional sustainability of greenhouse vegetable production (GVP) in 

China with its rapid development. The economic and socio-institutional aspects were assessed in greenhouse vegetable production system in 

Nanjing based on a household survey and their established indicators. The results revealed a decrease trend of yield for most of vegetables, a 

lower income for vegetable producers in view of their heavy economic burden and few subsidies from the government. As for socio- 

institutional aspects, ineffective agricultural input management, limited control of the greenhouse vegetable quality and low efficiency of the 

agricultural extension services were also found. Finally, some recommendations were also outlined for the promotion of sustainable GVP. 

Key words: Greenhouse vegetable production system, Economic, Social management, Sustainability 
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